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PARCO NAZIONALE DELLA SILA
La strategia e le prospettive per il territorio delParco

In Italia, negli ultimi anni, sono stati compresincsempre maggiore forza l'importanza e il valoe¢ d
tesori naturali del nostro territorio; si sta fimante consolidando la consapevolezza che € neimessar
tempo stesso doveroso salvare e preservare questimabile patrimonio naturalistico. Questa riratav
consapevolezza nasce anche dall’osservazione dglgssivo degrado ambientale registrato a livello
globale che ha portato 'uomo a rivedere la suazpwse nei confronti della natura e, di conseguelaza
rivalutare il concetto di “Parco” nell’lambito debmtesti dedicati alla sua salvaguardia.

Il complesso sistema dei parchi italiani compreadse protette, nazionali e regionali, marine essgrr,

che non hanno eguali nel mondo per ricchezza dieripspecie, storia e cultura. In ltalia circ®% del

territorio nazionale, oltre un milione e mezzo tae, € coperto da parchi nazionali. Il parco paaie
deve esaltare la sua missione di strumento digamiento e valorizzazione delle realta locali chianaa
trovare, nella bellezza del territorio su cui itsi®, I'elemento di coesione, la risorsa chiave Ided

sviluppo.

Se da un punto di vista istituzionale il ruolo calg del Parco nel sistema di salvaguardia delovast
patrimonio naturalistico non sembra poter esseresmé discussione, sul versante gestionale, &énve
opportuno ribadire alcuni elementi significativigg, infatti, piu che mai, anche in contesti diurat
pubblico — istituzionale, si avverte I'esigenzaldtare gli enti gestori di ciascun parco di idosteumenti
che consentano alla struttura organizzativa dioreizzare i programmi d’azione e, sistematicamente
monitorarne il grado di attuazione. L'assenza dslbopo di lucro infatti, non puo certo giustificare
insoddisfacenti livelli di efficacia ed efficienzgestionale, requisiti indispensabili per garanéiceogni
organizzazione, indipendentemente dalla naturagé sleopi istituzionali, i necessari livelli di edjorio
economico, finanziario e patrimoniale.

Nel 2008, a partire da tali presupposti, il Congbkzniversitario di Economia Industriale e Managégi
(CUEIM), per conto dell’lEnte Parco Nazionale dediéa, ha svolto una ricerca che, a fronte dell’'enal
territoriale della realta silana, definisce un prinentativo di configurare lo sviluppo di una stgit
complessiva del Parco della Sila.

| “passaggi” fondamentali di tale ricerca sonoistat

- dapprima la ricognizione delle attese, rivolte nenfronti del Parco, da parte dei gruppi piu
significativi di portatori di interesse quali la ll=tivitd/Stato, i visitatori/turisti, la comunita
locale/operatori economici,

- seguita poi dal confronto di tali attese con leatteristiche proprie del parco, che ne definiscono
potenziale e vocazione,

- per giungere cosi a tracciare delle prime ipotesirttrici strategiche su cui fondare I'analisi
delle azioni/progetti piu qualificanti da intrapdere nel prossimo futuro, valorizzando altresi le
iniziative gia in corso, a maggiore valore aggiunto

Il Parco, fin dal momento della sua istituzione cbacretamente perseguito la proprissione

v' Preservare e tutelare il patrimonio naturalistieb térritorio silano nel quadro del sistema delle
aree protette: in tale ambito dovra valorizzardadehezze del territorio e delle realta localiiai f
del loro sviluppo integrato;
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v' Promuovere l'adozione di strumenti idonei alla oazlizzazione dei programmi di azione in
essere sul territorio favorendone lo sviluppo esoygatibile; tale razionalizzazione trova il suo
fondamento nel coordinamento dei soggetti impegndtterritorio nell’adozione di iniziative per
la sua valorizzazione.

In questo senso la Direzione del Parco ha promiosgative in molteplici direzioni:

> ha costituito prima, e incoraggiato poi, la Comandel Parco a raggiungere gli obiettivi
istituzionali dell’Ente stimolando un lavoro sin&qg tra le Istituzioni che operano nel territorio
del Parco: Regione, Province, Comuni, Comunita Mioat e quanti altri;

» haavviato concretamente una serie di intervemti pe
v’ latutela del territorio;
v" lo sviluppo turistico eco-compatibile;
v lo sviluppo organizzativo interno dell’Ente;
» ha avviato il perfezionamento degli strumenti ditgene territoriale, quali:
v il Piano del Parco;
v il Regolamento del Parco;
v il Piano pluriennale di Sviluppo Sociale ed Econoonilel Parco.

Comunita
del Parco Ente Parco

A

Comunita
scientifica

Oggi, partendo da questa consapevolezza, contiezzarche solo un lavoro sinergipoo portare ad un
risultato, nella finalitd comuneéella salvaguardia e dello sviluppo del territpgosi propone di porre le
basi per il riscattalella Sila e della Calabria scegliendo insielmeegole ed il percorso di sviluppo
migliore.
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La ricerca CUEIM é strutturata come di seguito rigtm:
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Le iniziative
per lo sviluppo
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U quadro prospetticd

Le analisi preliminari
Le attese degli stakeholder

Il lavoro & partito dalla ricognizione delle attesg@presentate dalle principali categorie di sajgbie
esprimono interessi piu 0 meno diffusi nei confral@le attivita del Parco, vale a dire dalle ateegli
stakeholder intesi dome quei soggetti che, piu da vicino, csonteressati e impattati dall’attivita
dell’Ente Parco, nei confronti del quale nutrontledeaturali aspettative frutto del ruolo che ciasc di
essi svolge nel contesto ambientale di riferime@@ ha costituito la base per la definizione delle
direttrici strategiche dell’Ente.
| principali gruppi idi interesse individuati sono:

1) la collettivita

2) ivisitatori

3) la comunita locale

La collettivita

Il Parco Nazionale della Sila tutela un’area divdnte interesse ambientale estesa per circa 74t@00D
e ricadente in 21 Comuni, 6 Comunita Montane ed¥iRce (Cosenza, Catanzaro, Crotone), gia
interessati dallo storico Parco Nazionale dellaaBad istituito nel 1968.

La Legge Quadro sulle Aree Protette, il Decretiusvo del’Ente e lo Statuto contengono I'indaane
di tutte le attivita cui I'Ente deve adempiere camt@mente al fine di perseguire la sua missione
istituzionale che si sostanzia: nella tutela, neldvaguardia e nello sviluppo eco-sostenibile’arela

protetta.
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Tali macro obiettivi, attribuiti in sede di istitene del parco, rispecchiano in buona sostanzaitése
che la comunita dei cittadini nutre nei confronéll@&Ente Parco che, in particolare, € chiamato ad
assicurare:

- tutela, conservazione e valorizzazione del terator

- promozione dello sviluppo eco-compatibile

- attivita di educazione/sensibilizzazione ambienéas®cio-culturale

| visitatori

| visitatori sono innanzitutto i calabresi nelleriegate categorie, impiegati, professionisti, shige
significativo e Il'afflusso di vistatori dal altregioni del Sud Italia e, anche se in misura na@nda altre
parti d’ltalia e dall’estero.

| ‘desiderata’ dei visitatori sono stati raccohiimaniera indiretta attraverso la ricognizione desiti di
interviste effettuate nei confronti di operatoroeomici locali.

Approfondendo I'analisi interna al parco della Sdlasignificativo notare che nei vari indici di déas
turistica il parco si colloca generalmente all'mte della media nazionale; in particolare lo stesso
colloca (il dato disponibile e riferito al 2004ispetto al complesso dei parchi nazionali:

- al 13° posto per presenze presso strutture allezegh

- al 12° posto per presenze presso seconde casenarpero di escursionisti,

- al 10° posto per presenze per ettaro.
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Presenze per ettaro

Matrice delle presenze turistiche
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Ai fini piu generali di una valutazione sulla priesge antropica presente e sulla capacita ricetislée
aree Parco nazionali, viene proposta la matriceeplente che permette di identificare quatitester di
Parchi nazionati

Le due variabili considerate sono state:
- il rapporto tra presenze alberghiere e presenZe setonde case, indicativo della capacita di
“fare turismo” organizzato;
- il valore di presenze totali per ettaro, indicatidella presenza antropica che le aree Parco
sopportano.

Da tali analisi si rileva come il territorio del@alabria nel suo complesso, ed in particolar méaead
relativa al Parco della Sila, necessita di unariolte incisiva valorizzazione ai fini turistici iguanto
registra, a confronto con altre aree ad alto paddmzdi attrattivitd, una densita turistica ancora
relativamente bassa.

Se dall’analisi del’'andamento delle caratteristicittuali dei flussi turistici ci si sposta versoetia
inerente i ‘desiderata’ caratteristici delle varpologie di turisti, si evidenziano le aspettatiferite a:

1. conoscenza/fruizione degli aspetti naturalisticlelle aree del Parco (che richiama il turistaypex

prima visita esplorativa dell'area del parco, necassariamente replicabile)

2. svolgimento di attivita ricreative e sportive in ndura (che genera un flusso piu costante di presenze
che puo essere reiterato nel tempo)

3. conoscenza/approfondimento di aspetti ecologico/saitifici connessi alle peculiarita del territorio
(ancora non pienamente sviluppata)
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La tipologia di servizi fruiti per classi di&(valori in %)

In sintesi i piu giovani richiedono sostanzialmeservizi in grado di permettere una fruizione piu
‘sportiva’ del Parco, mentre man mano che l'etd exta, Si cercano maggiori attivita didattiche e
culturali.

! Da tale analisi sono stati esclusi i Parchi nadiaiel Vesuvio, del Circeo, e delle Cinque Terre, gnesentano valori di presenze per
ettaro sensibilmente piu elevate della media naté&nn quanto trattasi di parchi molto vicini andi aree urbane e/o prossimi alla costa,
nei quali i modelli di consumo turistici differiseo notevolmente da quelli tipici di un’area di padi montagna
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La comunita locale

In questa categoria di soggetti trovano collocagisia coloro che hanno stabile sede della propida v
nel territorio silano, sia i soggetti che, nell'ardel Parco, esercitano la propria attivitd ecocamsia
infine gli operatori istituzionali (Enti locali, altri soggetti) che svolgono la propria attivitarmaniera
esclusiva o prevalente all'interno del territorel &arco stesso.

La comunita locale: le opportunita

v' Tutela della biodiversita e potenziamento dellasfle della fauna;
v"miglioramento generale della qualita della vitdenaree interne;

v’ vetrina per far conoscere le aziende locali amtlu fuori del contesto silano;

v/ accesso a nuovi finanziamenti,

v possibilita di offrire produzioni locali apparteriead un territorio tutelato.

Nella scheda seguente vengono presentate in uremscldi sintesi le principali istanze relative ai
desiderata dei diversi stakeholder. Le stesse goauate in base al livello di intensita rilevatdtg,
Medio, Basso) ed inserite, in prima istanza, in pnma “ipotetica” ripartizione di ambiti quali katela
del paesaggio, la fruibilita delle ricchezze preissul territorio, il consolidamento del ruolo d&hrco e lo
sviluppo del proprio modello di gestione.

§ Stakeholder
Aree Collettivita Visitatori Comunita locale/operatori economici

Tutela e
preservazione
della natura

valorizzazione
delle acque

Fruibilita delle
ricchezze

Il ruolo del Parco

basso | |

medio
alto

Le attese dei portatori di interesse

Conservazione, valorizzazione del patrimonio calwjrricerca scientifica, ma soprattutto individoae

e promozione di uno sviluppo sociale ed economasiesibile: queste sono le finalita che il "Pango i
guanto Sistema" si propone; si tratta, cio€, dmouello, alternativo a quelli che si ispirano att@ra
conservazione, che dimostri come, sviluppo economitutela delllambiente non siano inconcilialia
possono e devono convivere integrati nella logeéodsviluppo durevole e sostenibile.
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II "Parco” come bene naturale e culturale destingttuso collettivo, da gestire e salvaguardare,
rappresenta infine un laboratorio in natura peificare la dinamica eco-sistemica e, pertanto,ua s
utilizzazione scientifica e didattica risulter&riamente, determinante per quella formazione @i#u
tesa a promuovere una coscienza critica versdibadai fenomeni ambientali.

Il potenziale e la vocazione

E’ evidente che la missione istituzionale di cias®arco deve poi essere calata all'interno dekxifigo
contesto socio economico di riferimento per poterdeterminare la vocazione specifica
valorizzando/esaltando le caratteristiche precigeleParco stesso. In questo contesto sembra opportu
ribadire in questa sede cosa si voglia intenderévpeazione’ del parco

Qualsiasi elemento a cui ogni soggetto, in base m@mlbpria cultura, personalita e ventaglio di iessi,
attribuisce valore e che, quindi, costituisce ogggeeélla sua domanda, configura un fattore di thitrta.

Rispetto alle componenti che identificano il poiatg il Parco della Sila risponde gia oggi con un
insieme significativo di caratteristiche che nordaeo perd, ancora, una adeguata valorizzazione
‘sistemica’; cosi si riscontrano la presenza dchiezze paesaggistiche come boschi monumentali che
costituiscono un ambiente ideale per effettuareursgmi; allo stesso modo pu0 essere apprezzata
I'offerta di prodotti tipici della singolare comuai contadina silana grazie alla presenza di uroricc
sistema agro-silvo—pastorale. Non da ultimo € ptesen importante sistema delle acque che, cordgran

e piccoli invasi consente un utilizzo diversificalelle stesse (idroelettrico, irrigazione e tucis}i

Tuttavia tali componenti, e molte altre richiamdtdla tabella, non sembrano adeguatamente svileppat
in maniera coordinata tanto da rendere, ad oggi ade@guatamente ‘compiuta’, nella logica di quayido
esposto in precedenza, la vocazione del Parco.

Nella tabella che segue viene esposto un dettdgliti elementi di potenziale riscontrati; gli siessno
rappresentati all’interno di tre aree: ‘risorseunali, storiche, culturali’, ‘servizi per la fruiane del
territorio’, ‘strutture di incoming turistico’. Perciascuna delle tre macro-aree sono individuati,
nell’ambito delle singole componenti di dettaglyt, elementi rilevati all’interno del territorio t&arco:

ad essi viene associata una prima valutazioneefmini di potenziale ‘forte’, ‘medio’, ‘basso’) che
fornisce anche un primo giudizio di sintesi sulletegmzialita espresse dal territorio. Infine perualc
elementi proposti sono indicate nelle due tabedigusnti: “Il quadro prospettico per lo sviluppo™le
criteri per la selezione delle iniziative”.
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B M A

Risorse naturali, storiche e culturali
Paesaggio X
Beni storici e archeologici X
Cultura e tradizioni locali X
Pastorizia X
Prodotti enogastronomici X
Eventi X
Artigianato X

Servizi per la fruizione del territorio
Intrattenimento diurno X
Intrattenimento notturno X

Offerta turistica
Strutture e servizi X
Risorse professionali X
Servizi di orientamento X
Strutture ricettive X
Ristorazione X

A= alto; M= medio; B= basso
Il potenziale del Parco della Sila

In seguito all’analisi compiuta sugli elementi ame caratterizzano le molteplici forme di espressjan
possibile evidenziare alcuni aspetti essenzialiRdgto che possono qualificare la vocazione tratiace
cosi una dote ‘naturale’ del territorio in una farrfattiva’ di offerta di risorse e di servizi talia
configurare una risposta alle aspettative in qudnitio di una presa di coscienza ‘allargata’ dusi&
della realta locale.

| caratteri salienti della vocazione quindi possaassumere l'idea di Parco come:
riscoperta dellamatura;

occasione irripetibile dielax (evadendo dallo stress della citta e della costa);
luogo di recupero delleadici culturali/artigianali e delletradizioni;
opportunita dbenessere fisicin un contesto incontaminato;

luogo dove gustarngrofumi e sapori del territorio ;

occasione diurismo lento;

laboratorio pef'educazione ambientaledella popolazione.

AN NN NN

La situazione attuale
Ricognizione delle iniziative in corso

Una volta definita lamission del Parco, individuati i portatori di interessiprcle loro aspettative
direttamente e/o indirettamente manifestate, edeewiiate le caratteristiche e la vocazione progeile
Parco, si e ritenuto opportuno integrare I'anadish la rilevazione delle criticita che emergonoledal
iniziative gia avviate, nonché da alcune impressi@tcolte dall’ascolto dei soggetti che operano
all'interno del territorio silano.
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Le iniziative in corso riguardano:
» Tutela del territorio (ripopolamento faunistico réstazione, prevenzione incendi)
» Sviluppo turistico eco-compatibile (centri visitgee attrezzate, percorsi)
» Sviluppo organizzativo dell’Ente (acquisizione @etjanico, portale del parco)

Il quadro prospettico
Le iniziative per lo sviluppo

Le aree strategiche del Parco, cosi come individnatlamissione che hanno trovato conferma nelle

analisi svolte circa le attese dei portatori deresse, sono fondamentalmente due:
v’ tutela del territorio;
v" fruibilita ecocompatibile delle ricchezze.

La concreta attuazione dei fattori di sviluppo ajlzale € connesso il conseguimento dei due ohiettiv

strategici e strettamente legata al consolidameelt@rocesso di integrazione della comunita det®ar
del modello organizzativo dell'Ente.

by

All'interno di ciascuna di queste aree € poi passiindividuare dei fattori di sviluppo specificni
funzione dei quali realizzare in modo significatiloriequilibrio e la riqualificazione dei territor
compresi nell’area del parco.

Direttrici/Obiettivi

Fattori di Sviluppo

Note

Tutela del territorio
Salvaguardia del

Salvaguardia del territorio e conservazione
paesaggio agrario

dT le fatiore prevede interventi connessi al ripapmnto
faunistico, alla tutela della flora e della faunalla vigilanza
contro gli abusi

patrimonio naturalistico
del paesaggio agrario

Difesa delllambiente e valorizzazione patrimomian tale ambito sono ricompresi, tra gli altri, intenti volti alla

naturalistico

forestazione, al riassetto idrogeologico

Fruibilita delle ricchezze
Valorizzazione del

Recupero e valorizzazione delle produzi
tipiche

In generale in tale ambito sono comprese il recupielle
brproduzioni artigianali; lo sviluppo della pastoeize della
agricoltura, nonché lo sviluppo di tecnologie peatgvita di
trasformazione dei prodotti della terra e di allereato

patrimonio socio-

culturale e qualificazione

della fruizione turistica
del Parco

Potenziamento di infrastrutture e sviluppo
servizi ricreativi e sportivi

diealizzazione di prodotti/servizi ricreativi, ndwic quelli
inerenti al miglioramento dei servizi di informazm e di
promozione delle strutture ricreative/ricettive.

Tale fattore raccoglie gli interventi finalizzatisaselezione ¢

Consolidamento del
ruolo istituzionale e del

Integrazione della comunitd del Parco an hE

attraverso la definizione di
comunicazione/promozione

un piano

le fattore prevede, tra le altre, iniziative eolalla
drealizzazione di un piano dharketingterritoriale che attiri i
visitatori verso forme di turismo naturalistico ec-
culturale, nonché alla promozione del marchio det@a

modello organizzativo
del Parco

Revisione del modello gestionale e dellassg
organizzativo dell’ente Parco

Tale fattore comprende le iniziative volte allaidifone del
tBiano socio—economico del Parco e del Regolamerito

dell’Ente

stesso nonché del completamento della dotazionenioaa

e

Il quadro prospettico per lo sviluppo

Nella tabella precedente, a ciascuna area sonoiassaelativi fattori di sviluppo e, all’interndi essi,
vengono inserite le azioni il cui perseguimentosaae la loro piu compiuta realizzazione; ad ogni
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azione viene infine associato un indicatore cajudle misurare i risultati raggiunti al fine della
rilevazione del grado di perseguimento del fatthreviluppo e quindi dell’obiettivo stesso.

Il conseguimento dei fattori di sviluppo, e quinlégli obiettivi identificati, sono ulteriormenteepficati
con l'individuazione di opportuni driver cosi com@denziato nella successiva tabella.

Driver Note Applicabilita

1. Coinvolgimento di operatori | E' fortemente necessario richiamare il concettotdigrazione a sostegno delle iniziative Tutte le iniziative
locali di natura sia pubblica chg che le varie tipologie di operatori presenti suliterio vorranno pormre in essere. Pertant
privata le iniziative presentate saranno apprezzate qualisoggetti attuatori siano presenti,
coordinati dall’'Ente Parco, soggetti e istituzipnbbliche in combinazione con operator
privati (0 loro associazioni)

2. Copertura con fonti di Le iniziative oggetto di proposta saranno prefeségrevedono, per la loro realizzaziong, Ove applicabile
finanziamento (possibilmente | anche una copertura finanziaria mista (con I'appoite di capitali privati). Il
miste) finanziamento costituira un’ulteriore espressionkedertegrazione di forze per lo

sviluppo del Parco.

3. Disponibilita di ricerche di Ogni iniziativa, nell'ambito della sua propostagené corredata da un breve studio di Tutte le iniziative
mercato specifiche o di fattibilita che muove dell'analisi dei desiderataylilstakeholdef{o comunque da uno
benchmarldi riferimento studio di marketing per definire i segmenti di clieda potenzialmente interessati) e che

presenti, ove disponibili, anche riferimenti adealtest practices operative riscontrate in
altre aree naturali o contesti similari

4. Disponibilita di un'adeguata | Le iniziative devono poter essere presidiate dire¢inte dall’Ente onde garantire il Tutte le iniziative
pianta organica e delle monitoraggio relativo alla loro effettiva realiziaze. Tutte le iniziative dovranno esserg
competenze necessarie a gestifepresentate in un format predeterminato, che prevadgntt articolato in termini di

le attivita previste risultati attesi, tempi e costi, nonché un modellmdnitoraggio dell'avanzamento dei
singoli lavori in corso d'opera

5. Rispetto degli standard. della La norma prevede che nelle aree naturali protetssgno essere promosse la Ove applicabile
Legge Quadro 394/91 valorizzazione e la sperimentazione di attivita pttide eco-compatibili

| criteri per la selezione delle iniziative

La ricerca presentata, che peraltro si innestantdho di una molteplicita di approfondimenti opigra
piu riprese nel corso degli ultimi anni da parteedponenti della comunita scientifica, istituziani
comunita locali evidenzia come sia senz’altro atedpile un intervento sistematico e sinergico firedio
alla definizione delle regole di funzionamento tiritorio e alla prospettiva di sviluppo socialé e
economico della comunita silana.

In tale ambito, il CUEIM ha attivato un gruppo divbro ha ultimato la stesura deegolamento del
Parco, che mira a disciplinare, nel rispetto delle daratiche proprie dell'ente, I'esercizio delleiath
consentite nel proprio territorio.

Inoltre, sul modello delle considerazioni esposieire accordo con gli elementi inseriti nel Piand de
Parco, sara avviato a breve il percorso per largeiae di un Piano di svilupf®ociale ed Economico
dell’Ente. Ancora di piu, in questo caso, sara sleoiil completo raccordo con le amministraziorgdb,

le associazioni di categoria, i vari rappresentdatia comunita locale. E questo infatti il terrenocui
saranno chiamati ad esprimere le energie comungsinitonia con il potenziale del parco e nella
prospettiva di generare le condizioni per gararginegiuntamente la salvaguardia, lo sviluppo saisilen

e la prosperita del territorio e della comunitarsil
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