
   

  

 

 

 

 

 

Ente Parco Nazionale della Sila 

Riserva Mab Sila 

DETERMINAZIONE n. 159 del 19.04.2021 

OGGETTO: “Pista Ciclabile dei Parchi della Calabria - Addendum alla convenzione Rep 2598 del 
14.09.2018” – Progettazione definitiva, sicurezza in fase di progettazione e realizzazione e direzione 
lavori dell’intervento denominato Ciclovia dei Parchi-  Manutenzione straordinaria Tratto 
Complementare - Complementare Sud (Sila Piccola)  Tirivolo, Gariglione, Villaggio 
Principe e Petilia Policastro – Aggiudicazione – CUP C13B20000060006 - CIG 
Z8D30DD4BC 

 L’anno duemilaventuno, addì diciannove del mese di aprile, presso la sede legale ed 
amministrativa dell’’Ente Parco Nazionale della Sila sita in Lorica di San Giovanni in Fiore, Via 
Nazionale 

IL DIRETTORE FF 

 Vista la legge 6 dicembre 1991, n. 394 “Legge quadro sulle aree protette” e successive 
modificazioni ed integrazioni; 

 Visto il D.P.R. 14 novembre 2002 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 63 del 17 marzo 
2003, recante l’istituzione del Parco Nazionale della Sila e dell’Ente Parco; 

 Visto il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 
DEC/MIN/231 del 07 agosto 2019, con cui veniva nominato Presidente dell’Ente Parco Nazionale 
della Sila il Dott. Francesco Curcio con decorrenza dalla nomina del Consiglio Direttivo; 

 Visto il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 26 del 
04.02.2020, trasmesso dalla Direzione Generale per il Patrimonio Naturalistico con nota prot. 2199 
del 05.02.2020 ed in atti d'ufficio al prot. n. 730 del 06.02.2020, con il quale sono stati nominati i 
componenti del Consiglio dell’Ente Parco Nazionale della Sila; 

 Vista la Deliberazione del Commissario Straordinario Dott. Francesco Curcio n. 23 del 
10/12/2019 avente ad oggetto “Procedura di interpello per l'individuazione, tramite selezione per titoli, del 
direttore facente funzioni, con funzioni non prevalenti, tra i funzionari di più alto livello dell'Ente Parco nazionale 
della Sila. Nomina Direttore ff”, con la quale è stato conferito al dipendente in ruolo Ing. Domenico 
Cerminara l'incarico di Direttore facente funzioni, per il periodo dal 01/01/2020 al 30/06/2020 
compreso; 

 Vista la Deliberazione del Consiglio Direttivo dell'Ente n. 13 del 30.06.2020, Procedura di 
interpello per l'individuazione, tramite selezione per titoli, del Direttore facente funzioni, con funzioni non prevalenti, 
tra i funzionari di più alto livello dell'Ente Parco Nazionale della Sila. Proroga Direttore ff, con la quale è stato 
prorogato all’ing. Domenico Cerminara l'incarico di Direttore facente sino al 31.12.2020. 

 Vista la Deliberazione del Consiglio Direttivo dell'Ente n. 27 del 21.12.2020 con la quale si 
è stabilito di prorogare l'incarico di Direttore FF per compiti specifici non prevalenti, al funzionario 
dell’Ente ing. Domenico Cerminara, senza soluzione di continuità fino al 30.06.2021; 

 Visto il Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2021, adottato con Deliberazione 
del Consiglio Direttivo n. 25 del 31.10.2020, approvato con nota prot. nr: 17013 del 18/02/2021 da 
parte del Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare P.N. Sila, in atti all’Ente 
Parco al prot. n. 1302 del 18.02.2021; 

 Dato atto: 



   

  

 

• della dichiarazione dell’Organizzazione mondiale della sanità del 30 gennaio 2020 con la 
quale l’epidemia da COVID-19 è stata valutata come un’emergenza di sanità pubblica di rilevanza 
internazionale;  

• della delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020, con la quale è stato dichiarato, 
per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso 
all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili; 

• la successiva dichiarazione dell’Organizzazione mondiale della sanità dell’11 marzo 2020 con 
la quale l’epidemia da COVID-19 è stata valutata come «pandemia» in considerazione dei livelli di 
diffusività e gravità raggiunti a livello globale; 

• che l’emergenza “Pandemica” ha causato e causa una serie di rallentamenti nella prosecuzione 
dei molteplici interventi programmati dall’Ente Parco, che stanno pregiudicando di fatto, tra l’altro, 
il rispetto del cronoprogramma per la realizzazione degli interventi afferenti la realizzazione della 
“Ciclovia dei Parchi”, del Sentiero dei Parchi e della Sentieristica dei Parchi con la ovvia potenziale 
conseguenza di revoca dei finanziamenti assentiti;  

• che pertanto si è ritenuto affidare all’esterno per alcuni interventi l’affidamento dei servizi di 
Ingegneria; 

• che nel verbale del 16.06.2020 a firma dell’Ing. Domenico Cerminara, in qualità di Direttore 
facente funzione, Responsabile di procedimento e tecnico dell’Ente Parco Nazionale della Sila, del 
Geom. Mauro Iuele Procellini, Responsabile di procedimento e Assistente al RUP, tecnico dell’Ente 
Parco Nazionale della Sila, dell’Arch. Stefania Basile, tecnico dell’Ente Parco Nazionale della Sila e 
dell’Ing. Serafino Flori, tecnico dell’Ente Parco Nazionale della Sila, veniva attestato “che sussistono le 
condizioni previste dalle norme vigenti per affidare a soggetti esterni all’amministrazione i servizi di progettazione 
definitiva ed esecutiva, direzione lavori, sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione e collaudi in quanto:  

1. è accertata la carenza in organico di personale tecnico; 

2. è accertata la difficoltà di rispettare i tempi della programmazione dei lavori; 

3. è accertata la difficoltà di svolgere le funzioni di istituto; 

4. trattarsi, per alcuni interventi, di lavori di speciale complessità, di rilevanza architettonica ed ambientale”; 

Premesso che: 

1. con deliberazione di giunta Regionale n. 576 del 02.12.2016 è stato approvato il Programma 
d’Azione, a valere sul PO FESR 2014-2020 Asse 6 che prevede due obiettivi specifici destinati a 
tutelare e valorizzare il patrimonio ambientale e culturale all’interno della Regione Calabria: 6.5) 
“Contribuire ad arrestare la perdita di biodiversità terrestre e marina, anche legata al paesaggio rurale 
mantenendo e ripristinando i servizi ecosistemici”; 6.6) “Miglioramento delle condizioni e degli standard di 
offerta e fruizione del patrimonio nelle aree di attrazione rurale”; 

2. il programma d’azione, per l’attuazione delle azioni 6.6.1 – sub azione 2 del POR FESR/FSE 
2014-2020 prevede, tra l’altro, la realizzazione del progetto “Sentieristica Calabria” per 
implementare e valorizzare la sentieristica calabrese e per migliorare la fruizione delle aree di 
pregio, per un importo di euro 6.282.401,22; 

3. il programma d’azione, per l’attuazione delle azioni 6.6.1 – sub azione 3 del POR FESR/FSE 
2014-2020 prevede tra l’altro, la realizzazione del progetto “Pista Ciclabile dei Parchi” per 
migliorare la fruizione delle aree di pregio per un importo di euro 9.379.000,00; 

4. gli Enti beneficiari hanno avviato un percorso di concertazione con la Regione Calabria – 
Dipartimento Ambiente territorio – settore “Parchi e aree Naturali Protette”, in virtù del quale 
all’Ente Parco della Sila è stato riconosciuto il finanziamento di euro 1.940.244,10 per la 
Sentieristica ed euro 3.018.006,72 per la Ciclovia;  

5. con DDS n. 15274 del 27/12/2017 è stato approvato il progetto “ Pista Ciclabile dei Parchi 
della Calabria” finanziato dal POR Calabria FESR-FSE 2014-20 azione 6.6.1; 

6. con DGR 603 del 11/12/2019 recante in oggetto “Riprogrammazione delle risorse relative agli 
spazi finanziari assegnati ai sensi dei commi dal 495 al 500 della legge 11 dicembre 2016, n. 232 
nonché dell'intesa tra lo stato e le regioni sancita nella seduta del 22 febbraio 2018 (note prot 



   

  

 

nn. 422226/2019 - 422732/2019 e 425153/2019)” sono state riprogrammate le risorse 
rinvenienti da economie inerenti al POR 2000-2006 presenti tra le quote vincolate del risultato 
di amministrazione, precedentemente destinate con la DGR 338/2018 al potenziamento 
dell’offerta turistica e culturale dei Borghi della Calabria, agli investimenti aggiuntivi da 
realizzarsi da parte dei Parchi nazionali del Pollino, della Sila, dell’Aspromonte e del Parco 
Regionale delle Serre, per l’importo complessivo di € 10.909.000,00;   

7. è necessario certificare l’avvenuta effettuazione degli investimenti entro il 31 marzo dell’anno 
successivo a quello di riferimento, mediante il sistema di monitoraggio opere pubbliche della 
Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP MOP) ai sensi del D.Lgs  229/2011; 

8. con gli Enti Parco Beneficiari è stata avviato un processo di concertazione, con l’individuazione 
degli interventi da realizzare e la relativa ripartizione economica;  

9. con DDS n. 16854 del 23.12.2019 è stato approvato il progetto “ Investimenti aggiuntivi alla Pista 
Ciclabile dei Parchi della Calabria”; 

10. che in data 23.01.2020 è stata firmata digitalmente e trasmessa alla Regione Calabria la 
Convenzione firmata dal Presidente; 

Evidenziato che: 
1. con Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 231 del 

07.08.2019, trasmesso dalla Direzione Generale per la Protezione della Natura e del Mare 
con nota prot. 0020268 del 08.08.2019 ed in atti d'ufficio al prot. n. 6021 del 09.08.2019, il 
dott. Francesco Curcio è stato nominato Presidente dell'Ente Parco Nazionale della Sila con 
decorrenza dalla data di nomina del Consiglio Direttivo; 

2. con Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 26 del 
04.02.2020, trasmesso dalla Direzione Generale per il Patrimonio Naturalistico con nota 
prot. 2199 del 05.02.2020 ed in atti d'ufficio al prot. n. 730 del 06.02.2020, con il quale sono 
stati nominati i componenti del Consiglio dell’Ente Parco Nazionale della Sila; 

3. Con Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 21 luglio 2020 è stato costituito 
il Collegio dei Revisori dei Conti Straordinario ai sensi dell’articolo 19, comma 2, del decreto 
legislativo 30 giugno 2011, n. 123, che cesserà le proprie funzioni all’atto di nomina del 
Collegio dei Revisori Ordinario; 

4. che in data 27.02.2020 si è formalmente insediato il Consiglio Direttivo dell'Ente e che, in 
occasione di tale prima seduta, è stata avviata la discussione circa l'aggiornamento del Piano 
Triennale dei Lavori Pubblici di questo Ente, all'interno del quale dovranno essere inseriti gli 
interventi previsti nell’Addendum alla Convenzione per la Ciclovia; 

 Vista la deliberazione del Presidente del Parco Nazionale n. 1 del 19.02.2020 avente ad 
oggetto: I Variazione al Bilancio di Previsione 2020 con la quale venivano iscritti i fondi di 2.800.000,00, 
ratificata successivamente al Consiglio Direttivo con Deliberazione n. 2 del 27.02.2020 ed approvata 
con nota del MATTM n. 40458 del 01.06.2020, acquisita in atti EPNS PROT. 3967 del 01.06.2020; 

 Dato atto che con Deliberazione del Consiglio Direttivo n° 09 del 28.05.2020 avente ad 
oggetto “Programma triennale dei lavori pubblici 2020/2022 – elenco annuale dei lavori 2020 – 
Aggiornamento”, è stato inserito l’intervento denominato “Ciclovia dei Parchi - Somme aggiuntive” 
con codice CUI – 02583110792201900004 e CUP - C13B20000060006 per l’importo di euro 
2.800.000,00; 

 Vista la nota della Regione Calabria del Dipartimento Ambiente assunta al prot. 5260 del 
08/06/2020 con cui si comunica e sollecita quanto di seguito riportato: “.. In merito al progetto 
investimenti aggiuntivi alla "Ciclovia dei Parchi della Calabria" approvato con DDS n. 16854 del 23/12/2019, 
si chiede il rispetto del cronoprogramma e l'approvazione del progetto esecutivo entro il mese di settembre p.v. In caso 
di mancato rispetto degli adempimenti legati alla tempistica e alla spesa, il rischio è la perdita e conseguente revoca del 
finanziamento. Inoltre, si chiede il rispetto del cronoprogramma e delle previsioni di spesa relativi ai progetti (Pista 
Ciclabile dei Parchi, Piano di Marketing Turistico-Territoriale e Sentieristica) finanziati con l'Azione 661 del POR 
Calabria 2014-2020, in vista delle numerose incombenze legate alla domanda di pagamento e quindi, ai controlli e 
alla certificazione della spesa”. 

 Ritenuto, tuttavia, nelle more del parere di vigilanza da parte del Ministero dell’Ambiente 
sulla citata Deliberazione del Consiglio Direttivo n° 09 del 28.05.2020 avente ad oggetto “Programma 



   

  

 

triennale dei lavori pubblici 2020/2022 – elenco annuale dei lavori 2020 – Aggiornamento”, di procedere 
comunque con gli atti amministrativi necessari a porre in essere le procedure semplificate previste 
dal codice degli appalti vigente, al fine di rendere efficace e tempestiva l’azione amministrativa posta 
in essere, per raggiungere gli obiettivi di spesa prefissati; 

 Richiamata la determinazione n. 295 del 14.07.2020 nella quale veniva disposto tra l’altro di 
“di impegnare la somma di euro 2.800.000,00 prevista al Capitolo di Bilancio n. 11580, giusta deliberazione del 
Presidente del Parco Nazionale n. 1 del 19.02.2020 avente ad oggetto: I Variazione al Bilancio di Previsione 
2020, ratificata successivamente al Consiglio Direttivo con Deliberazione n. 2 del 27.02.2020 ed approvata con 
nota del MATTM n. 40458 del 01.06.2020, acquisita in atti Epns prot. 3967 del 01.06.2020”; 

 Preso atto che con la legge di conversione del decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183, 
cosiddetto “Decreto mille proroghe 2021”, fino alla fine del 2021, è stata prorogata la disposizione 
transitoria recata dal comma 6 dell’art. 1 del D.L. 32/2019, che prevede l’applicazione, fino al 31 
dicembre 2020, di una disciplina semplificata per i lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria 
(purché non prevedano il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali di opere o impianti), 
precipuamente finalizzata a consentirne l’affidamento sulla base del progetto definitivo e 
l’esecuzione a prescindere dall'avvenuta redazione e approvazione del progetto esecutivo; 

Ritenuto, pertanto, necessario avviare l’iter per l’individuazione di un Professionista 
opportunamente qualificato a cui affidare il servizio tecnico per la progettazione definitiva, sicurezza 
in fase di progettazione e realizzazione e direzione lavori dell’intervento denominato Ciclovia dei 
Parchi -  Manutenzione straordinaria Tratto Complementare - Complementare Sud (Sila Piccola)  Tirivolo, 
Gariglione, Villaggio Principe e Petilia Policastro, per la cui realizzazione è stato stimato un calcolo 
sommario della spesa di € 350.000,00 solo per lavori (allegato_2);  

 Vista la legge 11 settembre 2020, n. 120, Conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitali» (Decreto Semplificazioni) pubblicata in G.U. n. 228 del 14 settembre 2020, che dispone: 

1. all’art 2 comma 1 “Al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei 
servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e 
dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19, si applicano le procedure di affidamento e la disciplina 
dell’esecuzione del contratto di cui al presente articolo qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del 
procedimento equivalente sia adottato entro il 31 dicembre 2021. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia 
sospesa per effetto di provvedimenti dell’autorità giudiziaria, l’aggiudicazione o l’individuazione definitiva del 
contraente avviene entro il termine di sei mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento. Il mancato 
rispetto dei termini di cui al periodo precedente, la mancata tempestiva stipulazione del 
contratto e il tardivo avvio dell’esecuzione dello stesso possono essere valutati ai fini della 
responsabilità del responsabile unico del procedimento per danno erariale e, qualora imputabili 
all’operatore economico, costituiscono causa di esclusione dell’operatore dalla procedura o di risoluzione del contratto 
per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione appaltante e opera di diritto.” 

2. art. 1, comma 2, lett. a) “affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi 
e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 75.000 
euro; 

 Visto il Dlgs n. 50/2016 e s.m.i. che prevede all’art. 31 comma 8 “Gli incarichi di progettazione, 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione, coordinamento 
della sicurezza in fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante ritenga indispensabili 
a supporto dell’attività del responsabile unico del procedimento, ….omissis…. L’affidatario non può avvalersi del 
subappalto, fatta eccezione per indagini geologiche, geotecniche e sismiche, sondaggi, rilievi, misurazioni e 
picchettazioni, predisposizione di elaborati specialistici e di dettaglio, con esclusione delle relazioni geologiche, nonché 
per la sola redazione grafica degli elaborati progettuali”;   

Richiamata la determinazione del Direttore ff n. n. 086 del 04.03.2021 nella quale si disponeva tra 
l’altro di: 

 



   

  

 

 

1. di avviare ai sensi del combinato disposto di cui agli art. 36 c. 6 e art. 40 del D.lgs 50/2016, 
l’Affidamento Diretto sulla Piattaforma Gare Associazione ASMEL, che permette una celere e 
efficiente modalità di negoziazione rivolta ad un unico operatore economico, scelto sulla base del 
curricula e successiva offerta economica, per l’affidamento a professionista della progettazione e 
realizzazione e direzione lavori dell’intervento denominato Ciclovia dei Parchi -  Manutenzione 
straordinaria Tratto Complementare - Complementare Sud (Sila Piccola)  Tirivolo, Gariglione, Villaggio Principe e 
Petilia Policastro; 

2. di applicare quale criterio di aggiudicazione il minor prezzo ai sensi dell’art. 1 comma 3 
Legge n. 120 del 11 settembre 2020; 

3. nominare Direttore di Esecuzione l’ing. Serafino Flori, dipendente di ruolo dell’Ente Parco 
Nazionale della Sila, che ha necessarie competenze specifiche in materia;  

4. di imputare le somme scaturenti dalla presente determinazione al Capitolo di Bilancio n. 
11580 giusto impegno assunto con determinazione n. 295 del 14.07.2020. 

 Dato atto che: 

• è stata pubblicata e svolta l’intera procedura di affidamento sulla piattaforma di e- 
procurament Asmel, che ne garantisce la tracciabilità e le disposizioni previste dall’art. 36 c. 6 e art. 
40 del D.lgs 50/2016;  

• è stato individuato, tra i professionisti iscritti sul MEPA e valutato il curricula dell’Arch. 
Simone Scordamaglia, da cui è risultato avere le necessarie esperienze professionali attinenti 
all’oggetto dell’affidamento;   

• è pervenuta l’offerta economica, in allegato sub 1, richiesta al professionista Arch. Simone 
Scordamaglia, iscritto al n. 375 dell’Ordine Provinciale Architetti di Crotone, tramite il portale di e-
procurement di ASMEL, dell’importo netto 12.055,55 pari all’2% di ribasso sull’importo a base d’asta 
di euro 12.301,58, offerta ritenuta congrua rispetto a quanto calcolato ai sensi del DM 17/06/2016;    

• è stato acquisto il DGUE con le dichiarazioni di rito, anche in merito all’art. 80 del D.lgs. n. 
50/2016 e s.m.i., 

• è stato acquisito il Certificati del Casellario Giudiziale Generale, oggetto di verifica nella 
relazione riservata del RUP in atti all’Ente Parco in allegato sub 2; 

• è stata acquisita l’attestazione di regolarità contributiva rilasciato dall’INARCASSA (allegato 
3); 

Vista l’istruttoria dell’Ing. Serafino Flori in allegato sub A alla presente determinazione con 
annesso Disciplinare di incarico;  

Vista la legge 11 settembre 2020, n. 120, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 
2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) 
pubblicata in G.U. n. 228 del 14 settembre 2020; 

Visto il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per 
il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e s.m.i.; 

DETERMINA 

1. che la premessa è parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di aggiudicare l’affidamento dei servizi tecnici per la redazione della – Progettazione 
definitiva, sicurezza in fase di progettazione e realizzazione e direzione lavori dell’intervento 
denominato Ciclovia dei Parchi-  Manutenzione straordinaria Tratto Complementare 
- Complementare Sud (Sila Piccola)  Tirivolo, Gariglione, Villaggio Principe e Petilia 
Policastro al professionista Arch. Simone Scordamaglia, iscritto al n. 375 dell’Ordine 



   

  

 

Provinciale Architetti di Crotone, tramite il portale di e-procurement di ASMEL, dell’importo 
netto 12.055,55 pari all’2% di ribasso sull’importo a base d’asta di euro 12.301,58, offerta 
ritenuta congrua rispetto a quanto calcolato ai sensi del DM 17/06/2016; 

3. di dichiarare l’efficacia dell’aggiudicazione ai sensi del D.Lgs 50/2016 dell’art. 32 comma 7 
in quanto la verifica dei requisiti dell’ O.E. ha dato esito positivo; 

4. di approvare il disciplinare di incarico in allegato sub 4; 

5. di imputare le somme occorrenti al Capitolo di Bilancio n. 11580 giusto impegno assunto con 
determinazione n. 295 del 14.07.2020. 

 
Il Direttore ff 


